
ตารางท่ี 11 รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุน แยกตามประเภทคาใชจายและลักษณะ
ของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร) 

 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนวยงานในสังกัดประกอบดวย สํานักตาง ๆ 
ตามโครงสรางการแบงสวนราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยในสวนกลางมี 12 สํานัก  12 ศูนยตนทุน 
และมีสํานัก/ศูนยท่ีตั้งข้ึนโดยไมไดถูกกําหนดในโครงสรางอีก 8 สํานัก ไดแก สํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน  
สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษา          
ตอนปลาย  สถาบันภาษาอังกฤษ สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักบริหารงานการศึกษา           
ภาคบังคับ  ศูนยเฉพาะกิจคุมครองและชวยเหลือนักเรียน หนวยศึกษานิเทศก โดยท้ัง 8 สํานักจะใชศูนยตนทุน
เดียวกันกับสํานักท่ีแยกออกมา แตจะใชรหัสกิจกรรมยอยเปนตัวกําหนดวาเปนสํานักใดเพ่ือมิใหซํ้าซอน           
อาทิเชน สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย มิใชสํานักตามโครงสราง จะอยูภายใตสํานักติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใชรหัสศูนยตนทุนเดียวกันคือ 2000400005 แตจะแบงรหัสกิจกรรม
ยอยของสํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายคือ 116 , สํานักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ (สกบ.) 
ศูนยเฉพาะกิจคุมครองและชวยเหลือเด็กนักเรียน (ฉก.ชน.) หนวยศึกษานิเทศก (ศน.) ซ่ึงท้ัง 3 สํานักจะอยู
ภายใตสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2000400012) แตจะมีรหัสกิจกรรมยอยท่ีจะเปนตัวกําหนด 
เพ่ือมิใหเกิดความซํ้าซอนเม่ือเกิดการใชจายเงินข้ึน ท่ีจะนํามาคํานวณตนทุนตอหนวยกิจกรรมยอยเชนกัน 
 สําหรับหนวยงานในภูมิภาคประกอบดวย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 183 แหง 
(183 ศูนยตนทุน) , โรงเรียนภายใตสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 183 เขต (183 ศูนยตนทุน) , 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 42 แหง (42 ศูนยตนทุน) , โรงเรียนภายใตสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา 42 แหง (42 ศูนยตนทุน) , โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 41 แหง (43 ศูนยตนทุน),           
ศูนยการศึกษาพิเศษ 76 แหง (77 ศูนยตนทุน) , โรงเรียนราชประชานุเคราะห/ศึกษาสงเคราะห 49 แหง            
(50 ศูนยตนทุน) และโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา 153 แหง (153 ศูนยตนทุน) รวม           
ศูนยตนทุนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังสิ้น 773 ศูนยตนทุน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนหนวยงานท่ีใหบริการทางการศึกษามีภารกิจ
เก่ียวกับการจัดและสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยมีคุณภาพ
มาตรฐานระดับสากล บนพ้ืนฐานของความเปนไทย ใหนักเรียนไดรับการพัฒนาศักยภาพสูงสุดในตน มีความรู
และทักษะท่ีแข็งแกรงและเหมาะสมเปนพ้ืนฐานสําคัญในการเรียนรูระดับสูงข้ึนไป และการดํารงชีวิตในอนาคต 
โดยกําหนดกรอบแนวคิดวา การศึกษาจะตองเปนไปเพ่ือการพัฒนาประเทศ ผลผลิตของการศึกษาจะตอง
นําไปสูการเตรียมประชาชนคนไทยในอนาคตท่ีมีความเปนไทยมีความรูความสามารถมีศักยภาพเพียงพอท่ี          
จะกาวสูความเปนประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยยึดนักเรียนเปนศูนยกลางและกระจายโอกาสทาง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมท้ังในเมืองและชนบท ดังนั้น ผลผลิตหลักของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานคือนักเรียน โดยไดกําหนดศูนยตนทุนหลักจะเปนสถานศึกษาท่ีใหบริการนักเรียนโดยตรง
เปนศูนยตนทุนหลักซ่ึงมี 584 ศูนยตนทุน สําหรับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานท่ีสํานักงานไดแก สํานักตาง ๆ           
ในสวนกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จะเปน
หนวยท่ีสนับสนุนสถานศึกษาใหจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  จะกําหนดใหเปนศูนยตนทุนสนับสนุน          
ซ่ึงมี 237 ศูนยตนทุน โดยคาใชจายสวนใหญของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะเปนคาใชจาย
ท่ีสามารถระบุผูใชงานไดโดยตรง และเปนตนทุนคงท่ี สวนตนทุนผันแปร 
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ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตามปริมาณของกิจกรรมหรือผลผลิตจะมีเพียงเงินอุดหนุนท่ีจัดใหแกนักเรียนแตละระดับ
ในแตละปการศึกษา ซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงตามจํานวนนักเรียนและมีการเปลี่ยนแปลงคาใชจายรายหัว           
ตามภาวะเศรษฐกิจ สําหรับคาใชจายดานการฝกอบรมจะมีการเปลี่ยนแปลงตามกิจกรรมของแตละสํานัก                    
ท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการใหทุกหนวยงานในสังกัดไดมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
ศูนยตนทุนหลัก  ประกอบดวย  โรงเรียนภายใตสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 183 เขต                 
(183 ศูนยตนทุน) , โรงเรียนภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 42 แหง (42 ศูนยตนทุน) , 
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 41 แหง (43 ศูนยตนทุน) , ศูนยการศึกษาพิเศษ 76 แหง (77 ศูนยตนทุน) , โรงเรียน         
ราชประชานุเคราะห/ศึกษาสงเคราะห 49 แหง (50 ศูนยตนทุน) และโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน
มัธยมศึกษา 157 แหง (157 ศูนยตนทุน)  
 
ศูนยตนทุนสนับสนุน   ประกอบดวย  20 สํานักในสวนกลาง (สํานักตามโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 
12 สํานัก และสํานัก/ศูนยท่ีตั้งข้ึนเพ่ือการบริหารจัดการตามภารกิจและนโยบาย 8 หนวยงาน)  สํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 183 เขต และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 42 เขต 

  จากตารางการเปรียบเทียบตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปรปงบประมาณ 2561 และ
ปงบประมาณ 2562 ในภาพรวม พบวา ตนทุนคงท่ีปงบประมาณ 2562  ลดลงจากปงบประมาณ 2561 จํานวน   
5,411,436,006.72  บาท (ปงบประมาณ 2562 ตนทุนคงท่ี จํานวน 258,089,013,572.31 บาท ปงบประมาณ 
2561 ตนทุนคงท่ี จํานวน 263,500,449,579.03 บาท) คิดเปนลดลงรอยละ 2.05 สวนตนทุนผันแปร
ปงบประมาณ 2562 ลดลงจากปงบประมาณ 2561 จํานวน 1,544,410,897.15  บาท (ปงบประมาณ 2562 
ตนทุนผันแปร จํานวน  38,252,783,586.01 บาท  ปงบประมาณ 2561 ตนทุนผันแปร จํานวน 
39,797,194,483.16 บาท) คิดเปนลดลงรอยละ 3.88  โดยไดวิเคราะหถึงสาเหตุการลดลงของตนทุนคงท่ี และ
ตนทุนผันแปรของศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน ดังนี้ 
 
 

วิเคราะหคาใชจายภาพรวมของศูนยตนทุนคงท่ี และศูนยตนทุนสนับสนุน 
 

ตนทุนคงท่ี :  เม่ือเปรียบเทียบคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในปงบประมาณ 2562 กับปงบประมาณ 2561 พบวา ตนทุนคงท่ี
ของศูนยตนทุนหลัก ปงบประมาณ 2562 ลดลงจากปงบประมาณ 2561 จํานวน  4,273,539,741.36  บาท  
(ปงบประมาณ 2562 จํานวน 238,817,515,400.73  บาท ปงบประมาณ 2561 จํานวน 243,091,055,142.09  บาท) 
คิดเปนลดลงรอยละ  1.76  โดยงบประมาณสวนใหญของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน         
จะจัดสรรใหแกสถานศึกษาท่ีมีหนาท่ีจัดการเรียนการสอนใหนักเรียน ซ่ึงเปนผลผลิตหลักของหนวยงาน ไดมี
การพัฒนาใหนักเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงเสมอภาค และมีคุณภาพตามศักยภาพอยาง            
เทาเทียมกัน และเพ่ือยกระดับคุณภาพของผูเรียนใหสูงข้ึนไดมาตรฐาน ทัดเทียมอารยประเทศ และเตรียม
ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  โดยวิเคราะหคาใชจายไดดังนี้ 
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คาใชจายบุคลากร : ในภาพรวมปงบประมาณ 2562 ลดลงกวาปงบประมาณ 2561 จํานวน  5,089,142,493.94  บาท 
(ปงบประมาณ 2562 จํานวน 232,462,327,182.66 บาท ปงบประมาณ 2561 จํานวน 237,551,469,676.60 บาท)  
คิดเปนลดลงรอยละ 2.14  เนื่องจากมีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจใหมี
หรือเลื่อนวิทยฐานะและคาตอบแทนรายเดือนกอนปงบประมาณ 2561  ซ่ึงตกคางไมไดเบิกจาย  จึงนํามา
เบิกจายในปงบประมาณ 2561  จึงสงผลใหคาใชจายบุคลากรในปงบประมาณ 2561 สูงกวาปงบประมาณ 2562 
 

คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ และคาสาธารณูปโภค :   ในภาพรวมของศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน 
คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ และคาสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2562 มีการใชจายลดลงกวาปงบประมาณ 
2561จํานวน  233,323,065.85 บาท  คิดเปนลดลงรอยละ 1.26  (ปงบประมาณ 2562 จํานวน 18,299,834,825.89  
บาทปงบประมาณ 2561 จํานวน 18,533,157,891.74 บาท)  ซ่ึงคาใชจายท่ีลดลงจะเปนของศูนยตนทุนสนับสนุน 
คิดเปนลดลงรอยละ 12.39  ไดแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาและสํานักในสวนกลาง จํานวน 12 สํานัก      
 
คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย :   ในภาพรวมปงบประมาณ 2562 ลดลงกวาปงบประมาณ 2561 จํานวน  
88,970,446.93 บาท คิดเปนลดลงรอยละ 1.20  (ปงบประมาณ 2562 จํานวน 7,326,851,563.76 บาท
ปงบประมาณ 2561 จํานวน 7,415,822,010.69 บาท) สาเหตุท่ีคาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนายลดลงเกิดจาก
การไดมาซ่ึงครุภัณฑและสิ่งกอสราง ซ่ึงเปนทรัพยสินของสวนราชการท่ีมีการจัดซ้ือจัดจางลดลง   

 
คาใชจายเดินทาง :  ในภาพรวมของศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน ปงบประมาณ 2562 ลดลงกวา
ปงบประมาณ 2561 จํานวน  427,080,431.62  บาท คิดเปนลดลงรอยละ 34.94 (ปงบประมาณ 2562 
จํานวน  795,273797.16 บาท  ปงบประมาณ 2561 จํานวน 1,222,354,228.78) คาใชจายเดินทางท่ีลดลง
เปนท้ังของศูนยตนทุนหลักและตนทุนสนับสนุน  ซ่ึงเปนคาใชจายของโรงเรียนประเภทตาง ๆ ท้ังโรงเรียน
ประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียนการศึกษาพิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห  ศูนยการศึกษาพิเศษ  
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา และสํานักในสวนกลาง 
จํานวน  12 สํานัก 
 
คาใชจายอ่ืน :  ในภาพรวมปงบประมาณ 2562 เพ่ิมข้ึนจากป 2561 จํานวน 43,154,729.29  บาท คิดเปน
เพ่ิมข้ึนรอยละ  4.54  (ปงบประมาณ 2562 จํานวน 992,890,471.41  บาท ปงบประมาณ 2561  จํานวน 
949,735,742.12  บาท) ซ่ึงคาใชจายอ่ืน เปนคาใชจายประเภท คาใชจายสวัสดิการสังคม คาจําหนายจากการ
ขายสินทรัพย และอ่ืน ๆ 
 
ตนทุนผันแปร : ในภาพรวมตนทุนผันแปรของศูนยตนทุนหลักปงบประมาณ 2562 เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 2561  

จํานวน 462,604,640.33 บาท คิดเปนเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.63  (ปงบประมาณ 2562 จํานวน 28,859,920,936.56  บาท
ปงบประมาณ 2561 จํานวน 28,397,316,296.23 บาท) สวนตนทุนผันแปรของศูนยตนทุนสนับสนุนป 2562 
ลดลงจากปงบประมาณ 2561 จํานวน 2,007,015,537.48 บาท คิดเปนลดลงรอยละ 17.61 (ปงบประมาณ 
2562  จํานวน 9,392,862,649.45 บาท ปงบประมาณ 2561 จํานวน 11,399,878,186.93 บาท)  
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ตนทุนผันแปรของศูนยตนทุนสนับสนุน     มีการใชจายเงินอุดหนุนของ ปงบประมาณ 2562 เพ่ิมข้ึนจาก
ปงบประมาณ 2561 จํานวน 131,741,906.66 บาท คิดเปนเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.38  โดยสวนใหญนําไปใชจาย 
เปนทุนการศึกษาเพ่ือใหรับการศึกษาสูงข้ึน  ไดแก  ทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมารี   ทุนการศึกษาโครงการ           
สานผันการกีฬาสูระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนใต  ทุนการศึกษาสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

คาใชจายดานฝกอบรม : ศูนยตนทุนสนับสนุนมีคาใชจายดานฝกอบรม ปงบประมาณ 2562 ลดลงกวา
ปงบประมาณ 2561 จํานวน 230,457,500.41 บาท คิดเปนลดลงรอยละ 14.57  (ปงบประมาณ 2562 
จํานวน 1,351,636,805.34 บาทปงบประมาณ 2561 จํานวน 1,582,094,305.75 บาท)  ซ่ึงเปนคาใชจายท่ี
เกิดจากคาใชจายดานฝกอบรมของศูนยตนทุนสนับสนุนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 225 เขต และของ
สํานักตาง ๆ ในสวนกลาง ซ่ึงยังมีความจําเปนท่ีตองพัฒนาบุคลากรใหไดรับความรู เพ่ือนํามาพัฒนางาน           
พัฒนาคน ใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


