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รายงานประจ าปี 2565 ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือรวบรวม  
ผลการด าเนินงานตามนโยบายและโครงการส าคัญตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565             
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยแสดงให้เห็นถึงภาพความส าเร็จในการขับเคลื่อน                       
การด าเนินงาน ซึ่งผลการด าเนินงานจ าแนกตามตามนโยบายและจุดเน้น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565                    
ของกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีความมุ่งมั่นในการ
พัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เป็น “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานวิถีใหม่ วิถีคุณภาพ” มุ่งเน้นความปลอดภัย                              
ในสถานศึกษา ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม และบริหารจัด การศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงก าหนดนโยบายเพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดได้น าไปสู่การปฏิบัติ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความปลอดภัย 
ด้านโอกาส ด้านคุณภาพและด้านประสิทธิภาพ  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์                  
ต่อผู้บริหาร และหน่วยงานทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ที่สนใจต่อไป ขอขอบคุณทุกส านักในสังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐานที่ ได้ ให้ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานประจ าปี  2565                          
ฉบับนี้จนส าเร็จ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐาน 
 
 

ความเป็นมาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ได้บัญญัติสิทธิและเสรีภาพ                
ด้านการศึกษาของปวงชนชาวไทยไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และในบทเฉพาะกาลมาตรา 335(3) 
ได้ก าหนดให้รัฐจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่น้อยกว่า               
สิบสองปีภายในเวลาห้าปีหลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช้ ดังนั้น รัฐจะต้องด าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
และต้องเตรียมการให้พร้อมที่จะจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี อย่างทั่วถึง มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งถือเป็นกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของไทยที่ก าหนด
แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่ประชาชนชาวไทย ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ มาตรา 10 
ระบุว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 
12 ปี ต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  
 เพ่ือเป็นการตอบสนองตามเจตนารมณ์ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ            
กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ จึงเป็นหน่วยงานที่ต้องมารวมกัน เป็นส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี ทั้งนี้ ส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดตั้งขึ้นตั้งแต่
ปีพุทธศักราช 2546 ซึ่งเป็นผลจากการที่กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับโครงสร้างการบริหารราชการเป็นไป              
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

 

อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการส่งเสริมการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 1. จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 2. ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดตั้ง จัดสรร
ทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  3 



รายงานประจ าปี 2565 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน >> 

 

    

 3. พัฒนาระบบการบริหารและส่งเสริม ประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศไปใช้ ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศ การบริหารและการจัดการศึกษา  
 4. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของเขตพ้ืนที่การศึกษา  
 5. พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
การศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ และประสาน ส่งเสริมการจัดการศึกษา                    
ขั้นพ้ืนฐานของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนของเขตพ้ืนที่การศึกษา  
 6. ด าเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 7. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
 
วิสัยทัศน์  
“สร้างคุณภาพผู้เรียน สู่สังคมอนาคตอย่างยั่งยืน”  
 

พันธกิจ 
1. จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์  
2. พัฒนาสถานศึกษาให้มีความปลอดภัยแก่ผู้เรียน  
3. ส่งเสริมความเป็นเลิศของผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
4. พัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  
5. สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึง

และเท่าเทียม  
6. พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองทิศ

ทางการพัฒนาประเทศ  
7. จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
8. พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ และจัดการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
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2. คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2547 

พ.ศ. 2549 - พ.ศ. 2552 
3. นางพรนิภา ลิมปพยอม พ.ศ. 2547 - พ.ศ. 2549 
4. นายชินภัทร ภูมิรัตน พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2556 
5. นายอภิชาติ จีระวุฒิ พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 
6. นายกมล รอดคล้าย พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2558 
7. นายการุณ สกุลประดิษฐ์ พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560 
8. นายบุญรักษ์ ยอดเพชร พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2562 
9. นายสุเทพ ชิตยวงศ์ พ.ศ. 2562  - พ.ศ. 2562 
10. นายอ านาจ วิชยานุวัติ พ.ศ. 2562 – พ.ศ. 2563 
11. นายอัมพร พินะสา         พ.ศ. 2563 – ปัจจุบัน 
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รายชื่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2564- 2567 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ประธานกรรมการ 
ศาสตราจารย์บัณฑิต เอื้ออาภรณ์ 

กรรมการและเลขานกุาร      
1 ท่าน 

เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กรรมการผู้แทนองค์กร      
3 ท่าน 

 ผู้แทนองค์กรวิชาชพี 
นายปยิะบุตร วานิชพงษ์พันธุ ์

ผู้แทนองค์กรเอกชน      
นายวิสิทธิ์ ใจเถิง 

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
นายนิวรณ์ แสงวิสุทธิ ์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ     
13  ท่าน 

นางชลิดา อนันตรัมพร 
 

นายชัยพฤกษ ์เสรีรักษ ์
 

นายบุญรักษ์ ยอดเพชร 
 

นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ ์
 

นายปราโมทย์ แกว้สุข 
 

นางพรรณพิมล วิปุลากร 
 

นายวิรยิะ ฤาชัยพาณิชย ์
 

นางศรินธร วิทยะสิรินันท ์
 

รองศาสตราจารย์ศิริเดช สุชีวะ 
 

นายสนิท แย้มเกษร 
 

นายสมเกียรติ ตั้งกจิวานิชย ์

นายอ านาจ วิชยานวุัติ 

พระพรหมบัณฑิต 
 

กรรมการโดยต าแหน่ง        
9 ท่าน 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

เลขาธิการสภาการศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชวีศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

ผู้อ านวยการ 
ส านักงบประมาณ 

เลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ผู้อ านวยการส านกังาน
รับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) 
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โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการส่วนกลาง 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
Office of the Basic Education 

Commission 
กลุ่มตรวจสอบภายใน 
Internal Auditing 

Group 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
Public Sector Development 

Group 

ส านักอ านวยการ 
General Administration Bureau 

ส านักการคลังและสินทรัพย ์
Finance Bureau 

ส านักตดิตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
Monitoring and Evaluation Bureau 

ส านักทดสอบทางการศึกษา 
Educational Testing Bureau 

ส านักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 
Technology for Teaching and Learning Bureau 

ส านักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
Policy and Planning Bureau 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
Special Education Bureau 

หน่วยศึกษานิเทศก ์
OBEC Supervision  
Cente

r 

ส านักนิติการ 
Legal Affairs Bureau ส านักงานบริหารพ้ืนที่

นวัตกรรมการศึกษา 
Office of Educational 

Innovation Area 

ศูนยบ์ริหารงานการพัฒนาศักยภาพ
บุคคลเพื่อความเป็นเลิศ 

Human Capital Excellence 
Center 

โรงเรียน 29,499 โรง 
School (29,499) 

สพม. 62 เขต 
Secondary Educational 

Service Area Office 
(62) 

สพป. 183 เขต 
Primary Educational 
Service Area Office 

(183) 
 

ส านักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
Education Development for 

Southern Border Provinces Bureau 

ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
Students Activities 

Development Bureau 

ศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและ
ช่วยเหลือนักเรียน 

Childs Protection Center 

ศูนย์ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล (ศรต.) 

District School Project 
Management Center  

ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
Educational Innovation Development Bureau 

ส านักพัฒนาระบบงานบุคคลและนิติการ 
Personal Administration Development 

and Legal Affairs Bureau 

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  
Academic Affairs and Educational 

Standard Bureau 

ส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

Upper Secondary 
Education Bureau  

ส านักบริหารงานความเป็นเลศิ
ด้านวิทยาศาสตร์ศึกษา (สบว.) 

Excellence in Science 
Education Bureau 

ส านักงานกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวัน 

Office of Lunch for 
Student Foundation 

ศูนย์การศึกษาพิเศษเขต
พื้นท่ีการศึกษา 13 ศูนย์ 
Special Education 

Service Area Center 
(13) 

ศูนย์การศึกษาพิเศษ
จังหวัด 77 ศูนย์ 

Special Education 
Service province (77) 

โรงเรียนเฉพาะความพิการ        
49 โรง 

Special Education 
School (49) 

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
52 โรง 

Sueksa Songkhro 
School (52) 

 

หมายถึง หน่วยงานตามกฎกระทรวง (Formal Bureau) 
 หมายถึง หน่วยงานที่ตั้งขึน้เป็นการภายใน (Informal Bureau/Center) 
 หมายถึง หน่วยงานการศกึษาตามประกาศ ศธ. (Education Unit) 

หมายถึง กลุ่มที่ขึน้ตรงเลขาธิการหรอืรองเลขาธิการ (Managing and reports 
directly to Secondary General or Vice Secondary General) 

 หมายถึง หน่วยงานลกัษณะเขตพืน้ที่ (Area Office) 
 หมายถึง สถานศกึษา (School) 
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 โครงสร้างองค์กร ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
ราชการส่วนกลาง (Policy and Regulator) 
- นโยบาย แผน งบประมาณ 
- วิชาการ มาตรฐานการศึกษา 
- ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
- ประสาน ส่งเสรมิ สนับสนุน 
 
 
ราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(Implement, Facilitator  
and Regulator) 
..- แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ
- ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
- ตรวจสอบ นิเทศ ตดิตาม   
  ประเมินผล 
 
สถานศึกษา (Operator) 
- จัดการเรยีนการสอน 
- ควบคุม/พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน 

 
 
 
 
 
         สังกัดส านักบริหารงาน 
            การศึกษาพิเศษ        
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    กระทรวงศึกษาธิการ 

    สพฐ. 

   12 ส านัก/กลุ่ม 
(กฎกระทรวง) 

ก.ต.ป.น. 

   8 ส านัก/กลุ่ม 
(ภายใน) 

    2 หน่วยงาน
การศึกษา 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

โรงเรียน
ประถมศึกษา 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

ศูนย์การศึกษาพิเศษสาขา 6 ศูนย ์
ศูนย์การศึกษาพิเศษจังหวัด 77 ศูนย์ 
โรงเรียนเฉพาะความพิการ 49 โรง 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 52 โรง 

  สพป. 183 เขต  

โรงเรียน
มัธยมศึกษา  

กพฐ. 

     สพม. 62 เขต  ก.ต.ป.น. 
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การแบ่งส่วนราชการในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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   ยุทธศาสตร์ชาติทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ          
ในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน            
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือเทคโนโลยี                 
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้น               
ในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์                
ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มี เปูาหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น               
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต”           
โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ                  
ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสาน                      
กับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน”                    
เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคม                        
และขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์              
ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้
ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่
ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคน            
ในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
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 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนา            
ที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม               
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้ อง                   
มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย  
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่ มีทักษะสูงเป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้
ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน  
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและ                     
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้
เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐ  
ให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มี เป้าหมาย              
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้ งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม           
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ           
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนา           
ที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก             
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว              
และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้าง
จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน          
มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากลมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือ           
ต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวย
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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   สาระส าคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์              
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้ค านึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการ
ประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท 
เป้าหมายและตัวชี้วัดในการด าเนินการซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งก าหนดแนวทาง              
การพัฒนา และแผนงาน/โครงการที่ส าคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”               
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมี
ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจ านวน 23 ฉบับ ประกอบด้วย 1) ความมั่นคง 2 ) การต่างประเทศ  
3) การเกษตร 4) อุตสาหกรรรมและบริการแห่งอนาคต 5) การท่องเที่ยว 6) พ้ืนที่ และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ          
7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10) การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม 11 ) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต                           
12) การพัฒนาการเรียนรู้ 13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 14) ศักยภาพการกีฬา 15) พลังทางสังคม 
16) เศรษฐกิจฐานราก 17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 19) การบริหาร
จัดการน้ าทั้งระบบ 20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ            
มิชอบ 22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ 23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุ                     
ตามเป้าหมายที่วางไว้ในปี 2580 ซึ่งประเทศและประชาชนทุกกลุ่มวัยจะได้รับประโยชน์ ดังนี้ 
 วัยครรภ์มารดาถึงปฐมวัย เด็กและมารดาทุกคนจะได้รับการดูแลตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ โภชนาการ และสมวัย ผ่านระบบบริการสาธารณะที่มีกระจายครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคอย่างทั่วถึง               
ด้วยบริการและเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ทันสมัย และมีคุณภาพ เด็กจะเกิดมาท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางสังคม
ที่ปลอดภัย สงบสุข เติบโตในสภาพแวดล้อมธรรมชาติที่ดี มีทรัพยากรธรรมชาติที่จ าเป็นต่อการเติบโตได้รับ             
การเลี้ยงดูจากทั้งพ่อและแม่ของเด็ก ที่จะมีเวลาให้กับลูกของตนมากขึ้น พร้อมทั้งมีสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเลี้ยงดูและศูนย์เด็กเล็กที่พ่อแม่ทุกคนสามารถเข้าถึง มีคุณภาพ และเอ้ือต่อ              
การเลี้ยงดูเด็กให้เติบโตได้อย่างดี มีทักษะ สุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีพร้อม มีพัฒนาสมวัย วัยประถมถึงมัธยมต้น 
ซึ่งเป็นช่วงการศึกษาภาคบังคับจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน               
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะหลักที่จ าเป็นต่อผู้ เรียน มีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติที่สามารถขยาย
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ความรู้และวิธีการเรียนไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูที่ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้ง ผู้เ รียนในพ้ืนที่ห่างไกลและ
ขาดแคลนทุนทรัพย์จะได้รับการโอกาสศึกษาที่เท่าเทียมและท่ัวถึงในทุก ๆ พื้นที่ เพ่ือให้นักเรียนได้รับการปูพ้ืนฐาน
ความพร้อมทั้งกาย ใจ และปัญญาให้พร้อมรองรับการพัฒนาของช่วงวัยต่อไป และได้รับการปลูกฝังวัฒนธรรมการ
ใช้ชีวิตในสังคมที่ดี ให้เป็นคนดี มีจิตสาธารณะ มีความความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีวินัย พร้อมเติบโตเป็นคนที่มี
คุณภาพของประเทศต่อไป 
 วัยรุ่น นักศึกษา จะได้รับการเรียนรู้ให้มีทักษะและองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21                    
อย่างมีคุณภาพ ได้รับการพัฒนาวินัย คุณธรรม จริยธรรม ตระหนักถึงความส าคัญของการมีสุขภาวะที่ดี ได้รับ
ความรู้และการพัฒนาสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการภาคการผลิตของประเทศ สร้างผู้ประกอบการ                  
เพ่ือพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ผ่านสถาบันศึกษายุคใหม่           
ท าหน้าที่ให้ความรู้ ส่งเสริม สนับสนุน ความรู้ในทางวิชาการที่สามารถใช้องค์ความรู้ทางวิชาการในการวิจัย             
และสร้างสรรค์นวัตกรรมในด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และใส่ใจ ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น                 
ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ความเป็นไทยที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ สู่การสร้างความสามารถในการแข่งขัน                  
ของประเทศท่ีทัดเทียมกับนานาประเทศทั่วโลก 
 วัยท างาน จะได้รับการพัฒนาศักยภาพที่จ าเป็นต่อการท างานและการใช้ชีวิตอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นคนไทย
ที่มีทักษะสูง มีองค์ความรู้ฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานในทุกสายอาชีพ ทั้งในภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งจะได้รับการสนับสนุนให้มีช่องทางการหารายได้ที่ หลากหลายขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นคง           
ทางรายได้ อาทิ ธุรกิจสตาร์ทอัพที่ก าลังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะสามารถเป็นช่องทางธุรกิจที่ขยาย
วงกว้างไปยังต่างประเทศ มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ขณะเดียวกันจะได้รับ
ประโยชน์จากการกระจายความเจริญที่จะไปสู่ทุกภูมิภาคของประเทศในอนาคต ส่งผลให้ประชากรวัยท างาน
สามารถท างานได้ในภูมิล าเนาของตนเอง มีโอกาสได้อยู่ใกล้ชิดกับครอบครัว ท าให้ครอบครัวมีความอยู่ดีมีสุข          
เพ่ิมมากขึ้น โดยที่แต่ละพ้ืนที่/ภูมิภาคจะได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพทั้งในภาคอุตสาหกรรม บริการ
และท่องเที่ยว และภาคเกษตร มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องที่เอ้ือและอ านวยความสะดวกต่อการใช้ชีวิตและ        
การท างาน 
 วัยสูงอายุ จะได้รับการดูแลทั้งด้านสุขภาพ การด ารงชีวิตที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัยของผู้สูงอายุ          
ทั้งผู้สูงอายุวัยต้นอายุ ผู้สูงอายุวัยกลางอายุ และผู้สูงอายุวัยปลาย มีอุปกรณ์ที่ ได้รับการพัฒนาให้มีความทันสมัย               
มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุให้สามารถด าเนินชีวิตได้
อย่างมีคุณภาพ สามารถช่วยเหลือตนเองได้ได้รับการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรและเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินชีวิต ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีส่วนร่วมทางสังคม มีสุขภาพ
กายและใจที่ดี และเป็นแรงพลังในการช่วยขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มีความบูรณาการและ
เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่างแผนแม่บทฯ 
เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความ
สับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความส าคัญในการเป็นแนวทางการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนประเทศเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่่แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 
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ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ                
จึงมีการก าหนดองค์ประกอบของแผนตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุผลที่ต้องมีการระบุแนวทางการพัฒนา                   
และการด าเนินแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่ต้องสามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ              
ด้านที่เก่ียวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  
  สาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ 

  
1. ภาพรวมจุดเน้นของการด าเนินการภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 

 การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศนั้น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านได้น าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560– 2580) ซึ่งเป็นฉบับที่รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จัดท าขึ้น รวมทั้งรายงาน                         

ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบ
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดองมาประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูป
ประเทศ โดยการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศจะก่อให้เกิดประโยชน์ในภาพรวมของประเทศสรุปได้ดังนี้ 
  1.1  ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรรองรับการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลในเชิงสังคมและ                    
เชิงเศรษฐกิจ รองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว การปฏิรูปประเทศในระยะ  5 ปี ข้างหน้าจะปรับโครงสร้าง
การบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายและการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานต่าง  ๆ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการเสื่อมโทรม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอาทิป่าไม้ สัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง                  
ความหลากหลายทางชีวภาพ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นให้
เกิดการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติส าหรับเป็นฐานทรัพยากรรองรับการพัฒนาในระยะยาวทั้งในเชิงสังคมและ             
เชิงเศรษฐกิจ นอกจากนี้จะเน้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล มีการแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ สามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ตนเองเพ่ือการ                
ใช้ประโยชน์ในชุมชนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรภายใต้กรอบกฎหมาย 
  1.2 ประชาชนมีสวัสดิการของรัฐที่เหมาะสม มีโอกาสในการสร้างอาชีพและได้รับความเป็นธรรม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และกระบวนการยุติธรรมแผนการปฏิรูปประเทศจะน าไปสู่การสร้างสวัสดิการที่เหมาะสม
ให้เกิดขึ้นกับประชาชน เพ่ือเป็นหลักประกันและสร้างความมั่นคงในการด า เนินชีวิตในช่วงวัยต่าง ๆ และส่งเสริม
การออมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม มีการช่วยเหลือทางกฎหมายและ
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบภาษี และการถือครอง
ทรัพย์สิน เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมมากขึ้นและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ประชาชนจะได้รับการดูแลด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึงตั้งแต่ระดับปฐมภูมิประชาชนในพื้นที่
ห่างไกลจะได้รับบริการทางการแพทย์ในระบบการแพทย์ทางไกลเพ่ือการวินิจฉัยโรคขั้นต้น และมีสวัสดิการพื้นฐาน
ด้านการรักษาพยาบาลที่เหมาะสมเพ่ือสร้างความมั่นคงในการด าเนินชีวิต รวมทั้งในระยะต่อไปข้อมูลด้านสุขภาพ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ จะเชื่อมโยงกันเพ่ือให้การบริการในระบบสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้
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ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและชุมชนที่เคยมีข้อจ ากัดและขาดโอกาสในอาชีพและรายได้จะได้รับความเป็นธรรม                    
ในการประกอบอาชีพ มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นและได้รับความช่วยเหลือในการสร้างอาชีพและ
รายได้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตได้มากขึ้น ผ่านกลไกสถาบันการเงินชุมชน ธนาคารที่ดิน และการลงทุนในวิสาหกิจ
ชุมชน (Social Enterprise) ที่จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชนร่วมกันกับภาคเอกชน มีการกระจาย
อ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการข้อมูลต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบและสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในระยะยาว ภาครัฐจะจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ช่วยให้
ชุมชนสามารถน าสินค้าชุมชนเข้าสู่ตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งจะสร้างโอกาสในการสร้างรายได้ รวมทั้งพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนการจัดท านโยบายและมาตรการช่วยเหลือทางสังคมที่ตรงกับ             
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น การปฏิรูปในช่วง 5  ปีข้างหน้า จะท าให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้เท่าเทียมกัน ประชาชนสามารถแจ้งความต่างท้องที่ได้ทั่วประเทศ ระยะเวลาการท างานทุกขั้นตอน               
ในกระบวนการยุติธรรมมีความชัดเจนและสามารถตรวจสอบความคืบหน้าได้มีมาตรการลงโทษที่เหมาะสม                
กับฐานะผู้กระท าผิดมีการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ผู้มีรายได้น้อยจะไม่ถูกขังเพราะไม่มี
หลักทรัพย ์มาวางเป็นประกัน นอกจากนี้ ในระยะต่อไปแผนการปฏิรูปได้ก าหนดให้มีระบบยุติธรรมชุมชนที่จะช่วย
ให้เกิดระบบการไกล่เกลี่ยในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยลดจ านวนคดีที่จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ประชาชน  
และชุมชนจะมีพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นในเชิงสร้างสรรค์มากขึ้น ประชาชนจะได้รับความรู้ความเข้าใจ              
เรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขผ่านการศึกษาในโรงเรียน หน่วยงาน             
ด้านสื่อสารมวลชนของภาครัฐและภาคเอกชนจะมีการก ากับดูแลกันเองเพ่ือให้ประชาชนและชุมชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
  1.3 ยกระดับภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการวิจัยพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งลดอุปสรรค
ในการด าเนินธุรกิจ เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว อุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ และอุตสาหกรรมอาหารจะได้รับการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต รวมทั้งการสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ที่เป็นการต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมเดิม 
อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า อุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมสุขภาพ 
เป็นต้น โดยในช่วง 5 ปีข้างหน้า แผนการปฏิรูปนอกจากจะเน้นการสร้างฐานอุตสาหกรรมภายในประเทศให้
แข็งแกร่งขึ้นแล้ว จะมุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงการผลิตและขยายตลาดในภูมิภาคเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นฐาน
ในการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค (Regional Supply Chain) ซึ่งผู้ประกอบการไทยทุกระดับจะได้
ประโยชน์จากการเข้าสู่ตลาดที่กว้างมากขึ้น ทั้งในส่วนของประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้  
นอกจากนี้ อุตสาหกรรมพลังงานที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญของระบบเศรษฐกิจจะมีการปรับโครงสร้างเพ่ือสร้าง                 
การแข่งขันในธุรกิจก๊าซและไฟฟ้ามากขึ้นในขณะที่ยังคงมีเน้นการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ              
การเตรียมความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
การก ากับดูแลด้านพลังงานจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประชาชน ชุมชน ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรมจะมี
ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในระดับที่เหมาะสม และมีทางเลือกในการผลิตพลังงานเพ่ือใช้เอง  (Self-Consumption) 
และในระยะยาวสามารถสร้างรายได้จากการขายไฟฟ้าส่วนที่เกินจากการใช้งานเพ่ือสร้างรายได้ ระบบการวิจัย     
และนวัตกรรมของประเทศจะได้รับการปรับปรุงให้สามารถตอบโจทย์ความต้องการของประเทศและสามารถ         
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ใช้งานได้จริง นอกจากการปฏิรูปโครงสร้างการผลิต การตลาด และการวิจัยนวัตกรรมแล้ว แผนการปฏิรูปจะเน้น
การทบทวนกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรครวมทั้งสร้างภาระต่อการด า เนินชีวิตของประชาชนและการท า
ธุรกิจของภาคเอกชนในระยะต่อไปการขออนุมัติ อนุญาต จากภาครัฐในการด าเนินธุรกิจจะมีความสะดวกรวดเร็ว
มากขึ้น การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐลดลง ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถยื่นค า ร้องต่าง ๆ ผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความสะดวก รวดเร็ว มีระยะเวลาการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตที่ชัดเจน สามารถติดตาม
และตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
  1.4 การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการ                
ของประชาชน การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินจะท าให้ประชาชนสามารถได้รับบริการจากรัฐได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ข้อมูลต่าง ๆ  ของหน่วยงานภาครัฐจะเชื่อมโยงเข้าด้วยกันเพ่ือให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการและความคาดหวังของประชาชนที่หลากหลาย โดยเฉพาะการให้ข้อมูลและความช่วยเหลือจากภาครัฐทั้ง
ในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน โดยไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น กระบวนการขออนุมัติ/อนุญาต            
จะได้รับการปรับปรุงเข้าสู่การจัดบริการแบบเบ็ดเสร็จผ่านช่องทางดิจิทัลและศูนย์บริการร่วมเพ่ือความสะดวก
รวดเร็วในการให้บริการประชาชน นอกจากการปรับปรุงระบบการให้บริการแล้ว โครงสร้างการท างานของภาครัฐ
จะได้รับการปรับปรุงให้มีขนาดเล็กลง มีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้บริหาร
จัดการพ้ืนที่ของตนเองได้มากขึ้น บุคลากรของรัฐทุกระดับจะมีการแจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือความโปร่งใส
ในการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้  ในช่วง 5  ปีข้างหน้า การบริหารจัดการภาครัฐจะเข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์                         
(e-Government) โดยนอกจากจะมีระบบแพลตฟอร์มการให้บริการพ้ืนฐาน (Service Platform) ส าหรับการ
ให้บริการประชาชนแล้ว จะมีการพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลางภาครัฐ (Government Data Analytic Centre) เพ่ือใช้
ในการวิเคราะห์และจัดท านโยบายการพัฒนาที่เหมาะสมทั้งในระดับภาค พ้ืนที่ และชุมชน 

2.ประเด็นการปฏิรูปท่ีส าคัญภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 
 แผนการปฏิรูปประเทศ มีประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ส าคัญ ประกอบด้วย 6 มิติ ได้แก่ 1) การลด 
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม 2) การพัฒนาเศรษฐกิจ 3) การสร้างสังคมและชุมชนที่เข้มแข็ง 4) การฟ้ืนฟูและ                
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5) การสร้างประสิทธิภาพและความโปร่งใสในกระบวนการ
ท างานของภาครัฐ และ 6) การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
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 นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
 
 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายการจัดการศึกษา                   
ของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ไปแล้ว นั้น 
เนื่องจากในห้วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งท าให้ทุกคนต้อง
ปรับเปลี่ยนชีวิตให้เข้ากับวิถีชีวิตใหม่ หรือ New Normal จึงมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการ
ให้มีความปลอดภัยทั้งต่อตัวผู้เรียน ข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ดังนั้น 
จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ บริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศนโยบายและจุดเน้น                       
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี้  
 

หลักการตามนโยบาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
 กระทรวงศึกษาธิการมุ่งมั่นด าเนินการภารกิจหลัก
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 
– 2580) ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนทุกแผน
ย่อยในประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู้ และแผนย่อยที่ 
3 ในประเด็น 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับ
ปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาลทั้งในส่วนนโยบายหลัก
ด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนา
ศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วน 
เรื่องการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่  21 นอกจากนี้ยัง
สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นอ่ืน ๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ             
ที่เกี่ยวข้อง โดยคาดหวังว่าผู้เรียนทุกช่วงวัยจะได้รับการพัฒนาในทุกมิติ เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ และมีความ
พร้อมร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนั้นในการเร่งรัดการท างานภาพรวม
กระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจให้กับสังคม และผลักดันให้การจัดการศึกษา                  
มีคุณภาพและประสิทธิภาพในทุกมิติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้ก าหนดหลักการส าคัญในการประกาศนโยบาย
และจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
 1. สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจให้กับสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้เรียนและประชาชน โดยให้ทุกหน่วยงาน          
น ารูปแบบการท างานโดยบูรณาการการท างานร่วมกัน และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
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 2. สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนด าเนินการตามภารกิจด้วยความรับผิดชอบต่อตนเอง องค์กร ประชาชน
และประเทศชาติ โดยให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็น
มาประกอบการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 3. ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ประกาศและแถลงนโยบายไว้แล้ว เมื่อวันที่           
25 มิถุนายน 2564 โดยมุ่งเน้นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาคการศึกษาที่จะก่อให้ เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน        
และประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  
 
 

   นโยบายและจุดเน้น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
  
1. การจัดการศึกษาเพื่อความปลอดภัย 
  1.1  เร่งสร้างสถานศึกษาปลอดภัยเพ่ือเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของสังคม และป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิต
รูปแบบใหม่ และภัยอืน่ ๆ โดยมีการวางมาตรการด้านความ
ปลอดภัยให้แก่นักเรียน ครูและบุคลากรในสถานศึกษา           
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น จัดโครงการโรงเรียน Sandbox : 
Safety Zone in school (SSS)  ห รื อ ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม 
Safety School Success จัดให้มีการฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกัน
โรคติดต่อ การจัดการความรุนแรง เกี่ยวกับร่างกาย จิตใจ 
และเพศ เป็นต้น 

 
  1.2 เร่งพัฒนาบรรจุตัวชี้วัดเรื่องความปลอดภัยให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของสถานศึกษาและ 
หน่วยงานทุกระดับ 
  1.3 เร่งพัฒนาให้มีหน่วยงานด้านความปลอดภัยที่มีโครงสร้างและกรอบอัตราก าลังอย่างชัดเจน
ในทุกส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  2.1 เร่งจัดท าและพัฒนากรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (หลักสูตรฐานสมรรถนะ) โดยรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ศึกษาวิเคราะห์ วิจัยความเหมาะสมความเป็นไปได้และทดลองใช้ก่อน                 
การประกาศใช้หลักสูตรฯ ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2565  
  2.2 จัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาสมรรถนะแบบผู้เรียนสร้างความรู้ด้วยตนเอง มุ่งเน้นกระบวนการ 
เรียนรู้แบบถักทอความรู้ ทักษะคุณลักษณะผู้เรียนเข้าด้วยกันด้วยการลงมือปฏิบัติจริง  (Active Learning) 
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจและเรียนรู้อย่างมีความสุข และพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ รวมทั้งการ
พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลเชิงสมรรถนะ 
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  2.3 พัฒนาช่องทางการเรียนรู้ผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์มที่หลากหลายและมีแพลตฟอร์มการเรียนรู้
อัจฉริยะที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้ สื่อการสอนคุณภาพสูง และการประเมินและพัฒนา
ผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้เป็นรายบุคคล (Personalized Learning) ส าหรับผู้เรียนทุกช่วงวัย 

2.4 มุ่งพัฒนาการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง
และศีลธรรม ให้มีความทันสมัยสอดรับกับวิถีใหม่ เหมาะสมกับวัย
ของผู้ เรียน ควบคู่ไปกับการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น            
และการเสริมสร้างวิถีชีวิตของความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
2.5 ส่ ง เสริมให้ความรู้ด้ านการเงินและการออม (Financial 
Literacy) ให้กับผู้เรียน โดยบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ธนาคารกรุงศรี
อยุธยา ธนาคารออมสิน ผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการ 
สถานศึกษาส่งเสริมวินัยการออมกับ กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 

โครงการธนาคารโรงเรียน และการเผยแพร่สื่อแอนิเมชันรอบรู้เรื่องเงิน 
  2.6 พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น แบบโมดูล (Modular System)  
ที่มีการบูรณาการวิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาอาชีพเดียวกัน เชื่อมโยงการจัดการอาชีวศึกษาทั้งในระบบนอก
ระบบ และระบบทวิภาคี รวมทั้งการจัดการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง 
(Block Course) เพ่ือสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) 
ร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา                
อย่างเข้มข้นเพ่ือการมีงานท า 
  2.7 ศึกษาวิจัย ถอดบทเรียนความส าเร็จใน 
กา ร จั ด แล ะ พัฒนาคุณภ าพกา รศึ กษ า ในสถานศึ กษา                    
ของสถานศึกษาในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา เ พ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงาน สถานศึกษา                       
และผู้เกี่ยวข้องน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
 3. การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย 
  3.1 ด าเนินการส ารวจและติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน เพ่ือน าเข้าสู่ระบบการศึกษา
โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ 
  3.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยที่มีอายุตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไปทุกคนเข้าสู่ระบบการศึกษา เพ่ือรับ
การพัฒนาอย่างรอบด้าน มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัยและต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ โดยบูรณาการ ร่วมงานกับ
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  3.3 มุ่งแก้ปัญหาคนพิการในวัยเรียนที่ไม่ได้รับการศึกษาเข้าสู่ระบบการศึกษา โดยก าหนด 
ต าแหน่ง (ปักหมุด) บ้านเด็กพิการทั่วประเทศ 
  3.4 ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนห่างไกลกันดารได้มีโอกาสเรียนรู้ในยุคโควิด โดยการสร้าง         
ความพร้อมในดา้นดิจิทัลและด้านอ่ืน ๆ 
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  3.5 ส่งเสริม และสนับสนุนความร่วมมือการจัดการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันสังคมอ่ืน 
 
 4. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  4.1 ขับเคลื่อนศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) และส่งเสริมการผลิต
ก าลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
  4.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการฝึกอบรมอาชีพที่สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ               
โดยการ Re-skill, Up-ski ,New skill เพ่ือให้ทุกกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น พร้อมทั้งสร้างช่องทาง
อาชีพในรูปแบบที่หลากหลายให้ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้สูงอายุที่มีความสนใจ โดยมีการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  4.3 จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาการจัดตั้ งธุรกิจ (ศูนย์ Start Up) ภายใต้ศูนย์พัฒนาอาชีพ                     
และการเป็นผู้ประกอบการ และพัฒนาศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนา 
ผู้ประกอบการด้านอาชีพทั้งผู้เรียนอาชีวศึกษาและประชาชนทั่วไป โดยเชื่อมโยงกับ กศน. และสถานประกอบการ 
ทั้งภาครัฐและเอกชนที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ 
  4.4 พัฒนาแอปพลิเคชัน เพ่ือสนับสนุนช่างพันธุ์ R อาชีวะซ่อมทั่วไทย โดยการน าร่องผ่านการ
ให้บริการของศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it Center) จ านวน 100 ศูนย์ ให้ครอบคลุมการให้บริการแก่ประชาชน 
 5. การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.1 พัฒนาหลักเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะแนวใหม่ Performance Appraisal (PA) โดยใช้
ระบบการประเมินต าแหน่งและวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ระบบ Digital 
Performance Appraisal (DPA) 

5.2 พัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล โดยการจัดท า
กรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) ส าหรับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และระดับอาชีวศึกษา 
5.3 ด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทั้งระบบ ควบคู่กับการให้ความรู้ ด้านการวางแผนและการ
สร้างวินัยด้านการเงินและการออม 

 6. การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล 
  6.1 พัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ในการจัดระบบทะเบียน
ประวัติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอิเล็กทรอนิกส์ 
  6.2 ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรเงินค่าเครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนผ่านแอปพลิเคชัน 
“เป๋าตัง” ของกรมบัญชีกลางไปยังผู้ปกครองโดยตรง 
 7. การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
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 จัดท ากฎหมายล าดับรองและแผนการศึกษาแห่งชาติเพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติควบคู่
กับการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 

แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
1. ให้ส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ น านโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้างต้น เป็นกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาโดยด าเนินการจัดท าแผนและ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

2. ให้มีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล และรายงานการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการศึกษา            
ของกระทรวงศึกษาธิการ สู่การปฏิบัติระดับพ้ืนที่ ท าหน้าที่ตรวจราชการ ติดตาม ประเมินผลในระดับนโยบาย 
และจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ                        
และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ทราบตามล าดับ 
 3. กรณีมีปัญหาในเชิงพ้ืนที่หรือข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน ให้ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและด าเนินการแก้ไข
ปัญหาในระดับพ้ืนที่ก่อน โดยใช้ภาคีเครือข่ายในการแก้ไขข้อขัดข้อง พร้อมทั้งรายงานต่อคณะกรรมการติดตามฯ 
ตามข้อ 2 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตามล าดับ 
 4. ส าหรับภารกิจของส่วนราชการหลักและหน่วยงานที่ปฏิบัติในลักษณะงานในเชิงหน้าที่ (Function) 
งานในเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และงานในเชิงพ้ืนที่ (Area) ซึ่งได้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว หากมีความสอดคล้อง
กับหลักการนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ข้างต้น ให้ถือเป็น
หน้าที่ของส่วนราชการหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งรัด ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้การด าเนินการ                 
เกิดผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม  
 

 

นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ นโยบายการพัฒนาทรัพยากร 

มนุษย์ของรัฐบาลจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 โดยยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) หลักการจัดการ
ศึกษาเพ่ือความเท่าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Education)  

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ของสังคม (All for Education) เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs, 2030) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งมั่นในการพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เป็น “การศึกษา                     
ขั้นพ้ืนฐานวิถีใหม่ วิถีคุณภาพ” มุ่งเน้นความปลอดภัยในสถานศึกษา ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา ที่มีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียม และบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดนโยบายส านักงาน คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564–2565 ดังนี้ 
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1. ด้านความปลอดภัย  
พัฒนาระบบและกลไกในการดูแลความปลอดภัยให้กับผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาและ 

สถานศึกษา จากภัยพิบัติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
สามารถปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า  

2. ด้านโอกาส  
2.1 สนับสนุน ให้เด็กปฐมวัยได้เข้าเรียนทุกคน มีพัฒนาการที่ดี ทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 

สังคม และสติปัญญา ให้สมกับวัย 
 2.2 ด าเนินการ ให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อย่างมีคุณภาพ                

ตามมาตรฐาน วางรากฐานการศึกษาเพ่ืออาชีพ สามารถวิเคราะห์ตนเองเพ่ือการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ  
ตรงตามศักยภาพและความถนัดของตนเอง รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ สู่ความเป็นเลิศ 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

2.3 พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่อยู่ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือป้องกันไม่ให้               
ออกจากระบบการศึกษา รวมทั้งช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                
อย่างเท่าเทียมกัน  

2.4 ส่งเสริมให้เด็กพิการและผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ มีทักษะ ในการ
ด าเนินชีวิต มีพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักปรัชญา                    
ของเศรษฐกิจพอเพียง  

3. ด้านคุณภาพ  
3.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้ มีทักษะการเรียนรู้และทักษะที่จ าเป็นของโลก           

ในศตวรรษที่ 21 อย่างครบถ้วน เป็นคนดี มีวินัย มีความรักในสถาบันหลักของชาติ ยึดมั่นปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง  

3.2 พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะและทักษะด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ การคิดขั้นสูง นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดิจิทัล และภาษาต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และ การเลือกศึกษาต่อ
เพ่ือการมีงานท า 
     3.3 ปรับหลักสูตรเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ที่เน้นการพัฒนาสมรรถนะหลักที่จ าเป็น ในแต่ละระดับ 
จัดกระบวนการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติจริง รวมทั้งส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่สร้างสมดุล ทุกด้าน ส่งเสริมการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาพหุปัญญา พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลผู้เรียนทุกระดับ  

   3.4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นครูยุคใหม่ มีศักยภาพในการจัดการเรียน การสอน 
ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ มีทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดี  มีความรู้ความสามารถในการใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล            
มีการพัฒนาตนเองทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีจิตวิญญาณความเป็นครู  

   4. ด้านประสิทธิภาพ  
 4.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน มีนวัตกรรมเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน                   

บนฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้อง ทันสมัย และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
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4.2 พัฒนาโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง โรงเรียนคุณภาพของชุมชน โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียน                  
ที่สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ (Stand Alone) ให้มีคุณภาพอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ บริบทของพ้ืนที่  

4.3 บริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ที่มีจ านวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1–3              
น้อยกว่า 20 คน ให้ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ สอดคล้องกับนโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน  

4.4 ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในสถานศึกษาที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ และสถานศึกษาที่ตั้ง              
ในพ้ืนที่ลักษณะพิเศษ  

4.5 สนับสนุนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาให้เป็นต้นแบบการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา และการเพ่ิม      
ความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

4.6 เพ่ิมประสิทธิภาพการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา 
ตารางท่ี  1 จ านวนนักเรียน ห้องเรียน และอัตราส่วนห้องเรียนต่อนักเรียน จ าแนกตามระดับชั้น ปีการศึกษา 2256  – 5256  

 

 
ระดับชั้น 

ปีการศึกษา 2256  ปีการศึกษา 3256  ปีการศึกษา 4256  ปีการศึกษา 5256  
นกัเรียน ห้องเรียน ห้องเรียน:

นักเรียน 
นักเรียน  ห้องเรียน ห้องเรียน:

นักเรียน 
นักเรียน ห้องเรียน ห้องเรียน:

นักเรียน 
นักเรียน ห้องเรียน ห้องเรียน:

นักเรียน 
อนุบาล 1 70,502 6,410 1:11  71,292 6,413 1  : 11 99,795 10,782 1 : 9 995,262 11,476 1:9 
อนุบาล 2 401,713 28,777 1:14 383,915 28,58

4 
1  : 13 373,314 28,338 1 : 13 374,896 28,135 1::13 

อนุบาล 3  427,312 29,396 1:15 420,753 29,42
0 

1  : 14 405,925 29,004 1 : 14 397,388 28,785 1:14 
รวมก่อนประถม 899,527 64,583 1:14 875,960 64,41

7 
1  : 14 879,034 68,124 1 : 13 871,546 68,396 1:13 

ประถมศึกษาปีที่ 1 532,368 31,746 1:17 494,601 31,43
4 

1  : 16 484,039 31,199 1 : 16 472,760 30,867 1:15 
1:16 ประถมศึกษาปีที่ 2 523,067 31,435 1:17 523,327 31,61

1 
1  : 17 489,946 31,199 1 : 16 481,832 30,932 1:16 

ประถมศึกษาปีที่ 3 497,441 31,095 1:16 523,968 31,45
9 

1  : 17 526,225 31,487 1 : 17 493,439 31,000 1:16 
ประถมศึกษาปีที่ 4 509,953 31,139 1:16 499,775 31,08

8 
1  : 16 527,735 31,319 1 : 17 530,626 .31,356 1:17 

ประถมศึกษาปีที่ 5 513,325 31,026 1:17 510,580 31,18
4 

1  : 16 501,461 31,083 1 : 16 530,405 31,287 1:17 
ประถมศึกษาปีที่ 6 521,351 31,153 1:17 510,891 31,16

5 
1  : 16 509,862 31,254 1 : 16 502,126 30,962 1:16 

รวมประถมศึกษา 3,097,505 187,594 1:29 3,063,142 187,9
41 

1  : 16 3,039,268 187,541 1 : 16 3,011,188 186,404 1:16 
มัธยมศึกษาปีที่ 1 584,888 20,041 1:28 577,813 20,15

3 
1  : 29 570,476 20,332 1 : 28 572,326 20,294 1:28 

 มัธยมศึกษาปีที่ 2 567,199 19,944 1:28 566,311 19,98
6 

1  : 28 563,424 20,336 1 : 28 561,710 20,234 1:28 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 554,703 19,631 1:29 543,566 19,85

2 
1  : 27 547,000 20,202 1 : 27 556,162 20,133 1:28 

รวมมัธยมศึกษาตอนต้น 1,706,790 59,616 1:31 1,687,690 59,99
1 

1  : 28 1,680,900 60,870 1 : 28 1,690,198 60,661 1:28 
มัธยมศึกษาปีที่ 4 337,173 10,724 1:30 351,697 11,01

3 
1  : 32 360,782 11,599 1 : 31 371,244 11,716 1:32 

มัธยมศึกษาปีที่ 5 312,626 10,547 1:29 320,005 10,71
6 

1 :  30 333,860 11,334 1 : 29 351,712 11,527 1:31 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 299,539 10,453 1:30 302,251 10,53

3 
1  : 29 308,731 10,978 1 : 28 330,180 11,330 1:29 

รวมมัธยมศึกษาตอนปลาย 949,338 31,724 1:30 
 

973,953 32,26
2 

1  : 30 1,003,373 33,911 1 : 30 1,053,136 34,573 1:30 
รวมท้ังสิ้น 3,817 192 1:20  -  -  - 4,003 332 1 : 12 6,626,068 350,034 1.19 
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ตารางท่ี 2 จ านวนนักเรียน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ปีการศึกษา 2562 – 2565  

 
  

 

 

 

 

 

 

 

ขนาดโรงเรียน จ านวนนักเรียน (คน) จ านวนนักเรียน จ าแนกตามปกีารศึกษา (คน) 

2562 2563 2564 2565 

ขนาดที่ 1 ≤ 20 คน 1,117 9,802 9,180 9,404  
21 - 40 คน 68,010 65,645 64,524 63,184 

 
41 – 60 คน 173,361 174,839 179,466 182,408 

 
61 – 80 คน 238,713 241,823 235,155 234,546 

 
81 – 100 คน 252,035 246,122 252,207 242,978 

 
101 – 120 คน 239,848 230,761 224,101 218,523 

รวม 973,084 968,992 964,633 951,043 

ขนาดที่ 2 121 – 200 คน 1,049,912 1,067,662 1,072,698 1,079,550 

ขนาดที่ 3 201 – 300 คน 820,802 806,231 799,463 801,031 

ขนาดที่ 4 301 – 499 คน 779,715 760,472 743,203 801,031 

ขนาดที่ 5 500 – 1,499 คน 417,218 1,367,231 1,360,717 1,369,127 

ขนาดที่ 6 1,500 – 2,499 คน 761,752 779,848 788,400 785,748 

ขนาดที่ 7 ตั้งแต่ 2,500 คนขึ้นไป 841,930 850,309 883,112 899,266 

รวมท้ังสิ้น 5,227,195 5,631,753 6,612,226 6,62,6068 
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ข้อมูลจ านวนโรงเรียน 
ตารางท่ี  3 จ านวนโรงเรียน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ปีการศึกษา 2256  – 5256  

 
ขนาดโรงเรียน 

 
จ านวนนักเรียน 

(คน) 

จ านวนโรงเรียน จ าแนกตามปีการศึกษา (โรง) 

2562 2563 2564 2565 

ขนาดที่ 1 น้อยกว่า 20 คน  1,117 1,079 1,062 1,091 
21 - 40 คน 2,164 2,086 2,065 2,015 

41 – 60 คน 3,445 3,482 3,578 3,615 

61 – 80 คน 3,431 3,471 3,382 3,354 

81 – 100 คน 2,813 2,751 2,821 2,708 

101 – 120 คน 2,188 2,110 2,042 1,994 

รวม 15158 14976 14950 14,777 
ขนาดที่ 2 121 – 200 คน 6,828 6,963 6,983 7,036 

ขนาดที่ 3 201 – 300 คน 3,392 3,328 3,277 3,312 

ขนาดที่ 4 301 – 499 คน 2,060 2,003 1,939 1,954 

ขนาดที่ 5 500 – 1,499 คน 1,763 1,691 1,660 1,674 

ขนาดที่ 6 1,500 – 2,499 คน 397 406 408 406 

ขนาดที่ 7 ตั้งแต่ 2,500 คนขึ้นไป 273 275 283 290 
 รวมท้ังสิ้น 29,871 29,642 29,500 29,440 

 

ตารางท่ี  4 จ านวนโรงเรียน จ าแนกตามประเภทโรงเรียน ปีการศึกษา 2256  – 2565 
ปีการศึกษา ประเภทโรงเรียน (โรง) รวม 

ประถม สามัญ สงเคราะห ์ พิเศษ 
 

2562 27,414 2,358 51 48 29,871 

2563 27,184 2,358 52 48 29,642 

2564 27,040 2,360 52 48 92 ,500 

2565 26,905 2,360 52 49 29,449 
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